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1 Úvod 
Hrozby a z nich ┗┞plý┗ajíIí rizika ふresp. jejiIh ﾏíraぶ se oHje┗ují ┗e ┗šeIh fázíIh strategiIkého I┞klu – 

prograﾏo┗áﾐí, realizaIi, iﾏpleﾏeﾐtaIi, tak ﾏoﾐitoriﾐgu a e┗aluaIi. Nadto jiIh e┝istuje Ielá škála – 

fiﾐaﾐčﾐí, persoﾐálﾐí, projekto┗é, teIhﾐiIké, prá┗ﾐí, eﾐ┗iroﾐﾏeﾐtálﾐí apod. Je proto ﾐutﾐé je 
ideﾐtifiko┗at před zahájeﾐíﾏ saﾏotﾐého strategiIkého řízeﾐí, Iož ┗ koﾐečﾐéﾏ důsledku uﾏožňuje 
k┗alitﾐější realizaIi strategie. )┗┞šuje se tak připra┗eﾐost ﾐa e┗eﾐtuálﾐí hrozH┞, zﾏírňují se případﾐé 
ﾐásledk┞ a ro┗ﾐěž fiﾐaﾐčﾐí dopady. 

Aﾐalýza rizik je součástí tz┗. „risk ﾏaﾐageﾏeﾐtu“ ﾐeHoli „řízeﾐí rizik“. Jedﾐá se o oHlast ﾏaﾐageﾏeﾐtu, 
který se zaHý┗á aﾐalýzou rizika a ﾐásledﾐě sﾐahou o jeho eliﾏiﾐaIi, sﾐížeﾐí jeho dopadu či předejití 
„krizo┗éﾏu řízeﾐí“ za ┗┞užití růzﾐýIh ﾏetod pre┗eﾐIe rizika. Saﾏotﾐé řízeﾐí rizik je složeﾐo ze čt┞ř fází: 
ideﾐtifikaIe rizik, jejiIh zhodﾐoIeﾐí, z┗ládﾐutí rizik a posléze jejiIh ﾏoﾐitoriﾐg. 

Použí┗á se ﾐěkolik ﾏetod aﾐalýz┞ rizik. Společﾐé pro ﾐě je, že ┗ pr┗opočátku zjišťují saﾏotﾐé hrozH┞ 
(identifikaceぶ a jejiIh ┗elikost, dále zraﾐitelﾐost ┗ůči hrozHáﾏ, pra┗děpodoHﾐost, že hrozHa skutečﾐě 
ﾐastaﾐe a jaký Hude ﾏít dopad. 

Běžﾐě se ┗┞uží┗á aﾐalýza rizik ┗┞uží┗ajíIí ﾏatiIi se třeﾏi paraﾏetr┞ – akti┗┞, hrozHaﾏi a zraﾐitelﾐostí, 
kd┞ ふpo saﾏotﾐé ideﾐtifikaIi a ohodﾐoIeﾐí akti┗, ideﾐtifikaIi hrozeH a zraﾐitelﾐostiぶ doIhází ┗ pr┗ﾐíﾏ 
stupﾐi ke koﾐstrukIi ﾏatiIe zraﾐitelﾐosti složeﾐou z hodﾐot akti┗, pra┗děpodoHﾐosti hrozH┞ a ﾐásledﾐě 
z ﾐiIh ┗┞┗ozeﾐé zraﾐitelﾐosti, ┗ dalšíﾏ stupﾐi dojde k sestrojeﾐí ﾏatiIe rizik ┗┞ﾐásoHeﾐíﾏ těIhto tří 
paraﾏetrů.  

Pro účel┞ strategie Hude ┗┞užita aﾐalýza rizik hodﾐotíIí pravděpodoHﾐost iﾐIideﾐtu ふuskutečﾐěﾐí 
hrozby) a jeho dopad. Tato aﾐalýza praIuje s ﾏatiIí se d┗ěﾏa paraﾏetr┞: pra┗děpodoHﾐostí iﾐIideﾐtu 
ふhrozH┞ぶ a poteﾐIiálﾐíﾏ dopadeﾏ. Postup začíﾐá ideﾐtifiko┗áﾐíﾏ hrozeH ふpopř. předtíﾏ ještě akti┗ a 
jejiIh ohodﾐoIeﾐíﾏぶ, poté se ideﾐtifikují zraﾐitelﾐosti a již e┝istujíIí opatřeﾐí ┗edouIí ke zﾏírﾐěﾐí 
hrozH┞. Na jejiIh základě se při koﾐstrukIi ﾏatiIe odhadﾐe ﾏíra pra┗děpodoHﾐosti iﾐIideﾐtu ふtj., že 
hrozHa ﾐaplﾐí zraﾐitelﾐostぶ a ┗elikost ふzá┗ažﾐostぶ jeho dopadu. Míra rizika je součteﾏ ふpopř. součiﾐeﾏぶ 
těIhto d┗ou paraﾏetrů. Na toﾏto základě je založeﾐa tz┗. Wiﾐterligo┗a krizo┗á ﾏatiIe ふautor Klaus 
Wiﾐterliﾐgぶ koﾏHiﾐujíIí t┞to d┗a paraﾏetr┞: pra┗děpodoHﾐost ┗zﾐiku rizika ふted┞, že hrozHa se ﾐaplﾐíぶ, 
kde jej autor rozčleňuje do tří stupňů ふﾐa ﾐízkou, středﾐí a ┗┞sokouぶ; a účiﾐk┞ rizika ﾐa orgaﾐizaIi, jež 
┗┞ﾏezuje také tři ふﾐegati┗ﾐí, ohrožujíIí a zﾐičujíIíぶ. Číﾏ je riziko ┗íIe ┗pra┗o ﾐahoře, tíﾏ je ┗ýzﾐaﾏﾐější, 
a tíﾏ ┗ětší ﾏusí Hýt ┗┞ﾐaložeﾐa pozorﾐost ﾐa jeho eliﾏiﾐaIi či ┗┞t┗ořeﾐí protiopatřeﾐí. 
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2 Metodika tvorby analýzy rizik 
Metodika ┗┞Ihází z ┗ýše zﾏíﾐěﾐé ﾏetod┞ ﾏatiIe s d┗ěﾏa paraﾏetr┞, Wiﾐterliﾐgo┗┞ krizo┗é ﾏatiIe a 
ro┗ﾐěž z metody u┗edeﾐé ┗ ﾐorﾏě ČSN ISO/IEC ヲΑヰヰヵ:ヲヰヰΒ, o┗šeﾏ pro účel┞ SCLLD je ﾏírﾐě 
ﾏodifiko┗áﾐa. Je užita pětiHodo┗á stupﾐiIe při hodﾐoIeﾐí ┗elikosti ふ┗ýzﾐaﾏu dopaduぶ a 
pra┗děpodoHﾐosti a pro hodﾐoIeﾐí ﾏír┞ rizika jsou použit┞ ン kategorie. 

 

Postup tvorby: 

1. Na počátku H┞l┞ ideﾐtifiko┗áﾐ┞ hrozH┞ ┗ jedﾐotli┗ýIh fázíIh t┗orH┞ a iﾏpleﾏeﾐtaIe strategie a 

ro┗ﾐěž H┞l┞ ideﾐtifiko┗áﾐ┞ zraﾐitelﾐosti, jež ﾏohou Hýt ┗┞užit┞ hrozHou; 

2. U jedﾐotli┗ýIh hrozeH H┞la odhadﾐuta pra┗děpodoHﾐost jejího ┗ýsk┞tu a ┗elikost ふ┗ýzﾐaﾏぶ 
dopadu v případě, že H┞ došlo k jejíﾏu ﾐaplﾐěﾐí. V┞užita H┞la ┗ oHou případeIh ﾐa rozdíl od 
Wiﾐterliﾐgo┗┞ krizo┗é ﾏatiIe pětiHodo┗á stupﾐiIe. 

3. Součteﾏ hodﾐot pra┗děpodoHﾐosti a ┗elikosti poteﾐIiálﾐího dopadu H┞la získáﾐa ﾏatiIe 
┗┞jadřujíIí ﾏíru rizika. Riziko H┞lo hodﾐoIeﾐo ﾐa třístupňo┗é škále odpočítaﾐé dle hodﾐot┞ čísla 
ン počíﾐaje hodﾐotou ヲ. 

4. Pro jedﾐotli┗é hrozH┞ H┞la ┗┞t┞čeﾐa ふprotiぶopatřeﾐí, která ﾏají za úkol jejiIh eliﾏiﾐaIi či sﾐížeﾐí 
případﾐého dopadu. Prioritﾐí zaﾏěřeﾐí je ﾐa hrozH┞ s ﾐej┗┞šší ﾏírou rizika. 

 

MatiIe rizik ふsoučtováぶ: 
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Stupﾐě pravděpodoHﾐosti ﾐaplﾐěﾐí hrozHy ふ1 – 5 Hodůぶ: 

1. ┗elﾏi ﾐízká  1, 

2. ﾐízká   2, 

3. středﾐí   3, 

4. ┗┞soká   4, 

5. ┗elﾏi ┗┞soká   5. 

 

Stupﾐě velikosti dopadu ふ1 – 5 Hodůぶ: 

1. žádﾐý dopad  1, 

2. zaﾐedHatelﾐý  2, 

3. ┗ýzﾐaﾏﾐý  3, 

4. ┗elﾏi ┗ýzﾐaﾏﾐý 4, 

5. kritiIký   5. 

 

Míra rizika je dáﾐa relati┗ﾐí ┗eličiﾐou ふ┗e stupﾐiIi ヲ – ヱヰ Hodůぶ získaﾐou součteﾏ pra┗děpodoHﾐosti a 
velikosti dopadu. Míra rizika je ﾐásledﾐě rozděleﾐa do ン kategorií ふstupňůぶ: 

1. ﾐízká    2 – 4 body, 

2. středﾐí   5 – Α Hodů, 

3. ┗┞soká ふkritiIkáぶ 8 – ヱヰ Hodů. 
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3 Analýza rizik 

3.1 Přípravná fáze 

Číslo Hrozba Zranitelnost 
PravděpodoHﾐost 

incidentu 

Velikost ふvýzﾐaﾏぶ 
dopadu 

Míra 
rizika 

ふProtiぶopatřeﾐí 

1 
MetodiIk┞ Ih┞Hﾐě 
┗┞t┗ořeﾐá strategie 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, Ih┞Hﾐý aﾐal┞tiIký 
postup, Ih┞Hﾐé ┗┞hodﾐoIeﾐí aﾐalýz┞, 
Ih┞Hﾐá aﾐal┞tiIká data 

2 5 7 
V┞užití ﾏetodik MMR, koﾐzultaIe s NS 
MAS, koﾐzultaIe s jiﾐýﾏi MAS 

2 
Ch┞Hﾐě z┗oleﾐá 
ideﾐtifikaIe Iílů 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, Ih┞Hﾐé 
┗┞hodﾐoIeﾐí aﾐalýz┞, Ih┞Hﾐá aﾐal┞tiIká 
data 

2 5 7 

Důkladﾐá aﾐal┞tiIká přípra┗a, zapojeﾐí 
┗eřejﾐosti a zástupIů oHIí, ﾏěřitelﾐost 
a k┗aﾐtifiko┗aﾐost Iílů 

3 
Nedostatek zdrojů 
ふpersoﾐálﾐíIh a fiﾐaﾐčﾐíIhぶ 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, ﾐízká fiﾐaﾐčﾐí 
zaHezpečeﾐost 

2 4 6 
V┞užití e┝terﾐíIh zdrojů, persoﾐálﾐí 
staHilita ふpopř. staHilizaIeぶ 

4 

Nezájeﾏ a ﾐízká 
aﾐgažo┗aﾐost ┗eřejﾐosti 
při přípra┗ě strategie 

Neiﾐforﾏo┗aﾐá ┗eřejﾐost, lhostejnost 

┗eřejﾐosti 
3 3 6 Workshop┞ a setkáﾐí s ┗eřejﾐostí 
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3.2 Realizační fáze 

Číslo Hrozba Zranitelnost 
PravděpodoHﾐost 

incidentu 

Velikost ふvýzﾐaﾏぶ 
dopadu 

Míra 
rizika 

ふProtiぶopatřeﾐí 

5 
Nedostatečﾐé persoﾐálﾐí 
zdroje pro realizaci 

NesIhopﾐost fiﾐaﾐčﾐě ohodnotit 

persoﾐál, odIhod k┗alifiko┗aﾐého 
persoﾐálu 

3 3 6 Persoﾐálﾐí staHilita ふpopř. staHilizaIeぶ 

6 

Nedostatečﾐé ﾏﾐožst┗í 
fiﾐaﾐčﾐíIh zdrojů pro 
realizaci 

Nízká fiﾐaﾐčﾐí zaHezpečeﾐost 2 3 5 
V┞užití e┝terﾐíIh zdrojů, ┗┞užití 
čleﾐskýIh příspě┗ků 

7 
Nedostatek žadatelů při 
┗ýz┗áIh MAS 

Neiﾐforﾏo┗aﾐá ┗eřejﾐost, lhostejﾐost 
┗eřejﾐosti, Ih┞Hﾐě ﾐasta┗eﾐé projekto┗é 
ráﾏIe ふopatřeﾐí/FiIheぶ, ﾏalá alokaIe, 
ﾐedostatek fiﾐaﾐIo┗atelﾐýIh opatřeﾐí 

2 4 6 

Aﾐalýza aHsorpčﾐí kapaIit┞ úzeﾏí ふ┗ 
přípra┗ﾐé fáziぶ, ﾐa jejíﾏ základě 
defiﾐo┗áﾐ┞ Iíle a staﾐo┗eﾐ┞ alokaIe - 
důraz ﾐa potřeH┞ úzeﾏí, ┘orkshop┞ a 
setkáﾐí s ┗eřejﾐostí 

8 
Nízká úro┗eň projektů, 
resp. jejich nedostatek 

Neiﾐforﾏo┗aﾐá ┗eřejﾐost, ﾐezkušeﾐost 
žadatelů, ﾐízká proškoleﾐost persoﾐálu, 
ﾐízká k┗alifikaIe persoﾐálu 

2 5 7 

Aﾐalýza aHsorpčﾐí kapaIit┞ úzeﾏí ふ┗ 
přípra┗ﾐé fáziぶ, ﾐa jejíﾏ základě 
defiﾐo┗áﾐ┞ Iíle a staﾐo┗eﾐ┞ alokaIe - 
důraz ﾐa potřeH┞ úzeﾏí, aﾐiﾏačﾐí 
čiﾐﾐost MAS ふporadeﾐst┗í při 
zpraIo┗áﾐí žádostiぶ 

9 
Nedokoﾐčeﾐí podpořeﾐýIh 
projektů 

Nezkušeﾐost žadatelů, ﾐízká proškoleﾐost 
persoﾐálu, ﾐízká k┗alifikaIe persoﾐálu 

3 5 8 
Opako┗áﾐí ┗ýze┗ ┗ dostatečﾐéﾏ 
časo┗é předstihu 

10 
Neplﾐěﾐí harﾏoﾐograﾏu 
ふfiﾐaﾐčﾐího a časo┗éhoぶ 

Nezkušeﾐost žadatelů, ﾐízká proškoleﾐost 
persoﾐálu, ﾐízká k┗alifikaIe persoﾐálu 

2 5 7 

Aﾐalýza aHsorpčﾐí kapaIit┞ úzeﾏí ふ┗ 
přípra┗ﾐé fáziぶ - ┗┞t┗ořeﾐí 
harﾏoﾐograﾏů ﾐa jejíﾏ základě 

11 Adﾏiﾐistrati┗ﾐí poIh┞Heﾐí 
Nezkušeﾐost žadatelů, ﾐízká proškoleﾐost 
persoﾐálu, ﾐízká k┗alifikaIe persoﾐálu 

3 5 8 

Persoﾐálﾐí staHilita ふpopř. staHilizaIeぶ - 
┗┞užití zkušeﾐostí zaﾏěstﾐaﾐIů MAS s 
předIhozíﾏ oHdoHí, postup dle 
ﾏetodik iﾏpleﾏeﾐtačﾐíIh orgáﾐů 
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3.3 )mplementační fáze 

Číslo Hrozba Zranitelnost 
PravděpodoHﾐost 

incidentu 

Velikost ふvýzﾐaﾏぶ 
dopadu 

Míra 
rizika 

ふProtiぶopatřeﾐí 

12 
Ch┞Hﾐě ﾐasta┗eﾐý s┞stéﾏ 
pro implementaci 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, Ih┞Hﾐý aﾐal┞tiIký 
postup 

2 5 7 

Persoﾐálﾐí staHilita ふpopř. staHilizaIeぶ - 
┗┞užití zkušeﾐostí zaﾏěstﾐaﾐIů MAS s 
předIhozíﾏ oHdoHí 

13 

Nedostatek zdrojů 
ふpersoﾐálﾐíIh a fiﾐačﾐíIhぶ 
pro implementaci 

NesIhopﾐost fiﾐaﾐčﾐě ohodﾐotit 
persoﾐál, odIhod k┗alifiko┗aﾐého 
persoﾐálu, ﾐízká fiﾐaﾐčﾐí zaHezpečeﾐost 

3 3 6 
V┞užití e┝terﾐíIh zdrojů, ┗┞užití 
čleﾐskýIh příspě┗ků 

14 

Špatﾐě ﾐasta┗eﾐá 
hodﾐotíIí a ┗ýHěro┗á 
kritéria 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, Ih┞Hﾐé 
┗┞hodﾐoIeﾐí aﾐalýz┞, Ih┞Hﾐá aﾐal┞tiIká 
data 

3 5 8 

Důkladﾐá aﾐal┞tiIká přípra┗a, potřeHa 
┗┞Iházet z ideﾐtifiko┗aﾐýIh proHléﾏů 
┗ úzeﾏí a požado┗aﾐýIh zﾏěﾐ 

 

3.4 Evaluační ゅhodnotícíょ část 

Číslo Hrozba Zranitelnost 
PravděpodoHﾐost 

incidentu 

Velikost ふvýzﾐaﾏぶ 
dopadu 

Míra 
rizika 

ふProtiぶopatřeﾐí 

15 Neplﾐěﾐí Iílů strategie 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, Ih┞Hﾐý aﾐal┞tiIký 
postup, Ih┞Hﾐé ┗┞hodﾐoIeﾐí aﾐalýz┞, 
ﾐezkušeﾐost žadatelů 

2 5 7 

Prefero┗áﾐí projektů, které 
jedﾐozﾐačﾐě slouží k ﾐaplﾐěﾐí Iílů, 
┗┞t┗ořeﾐí prefereﾐčﾐíIh kritérií 
reflektujíIí Iíle strategie 

16 

Nedostatek zdrojů 
ふpersoﾐálﾐíIh a 
finančﾐíIhぶ pro e┗aluaIi 

NesIhopﾐost fiﾐaﾐčﾐě ohodﾐotit 
persoﾐál, odIhod k┗alifiko┗aﾐého 
persoﾐálu, ﾐízká fiﾐaﾐčﾐí zaHezpečeﾐost 

3 3 6 
V┞užití e┝terﾐíIh zdrojů, ┗┞užití 
čleﾐskýIh příspě┗ků 

17 

Nedostatk┞ při získá┗áﾐí 
dat (nedostupnost, 

nevhodnost) 

Nízká proškoleﾐost persoﾐálu, ﾐízká 
k┗alifikaIe persoﾐálu, ﾐezkušeﾐost 
žadatelů, ﾐeoIhota žadatelů 

2 4 6 

Vhodﾐě ﾐasta┗eﾐé iﾐdikátor┞ s 
určeﾐíﾏ zdroje dat, jedﾐozﾐačﾐá 
defiﾐiIe iﾐdikátorů 
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4 Výsledky analýzy rizik 
Hla┗ﾐí pozorﾐost je ﾐutﾐo ┗ěﾐo┗at hrozHáﾏ s ﾐej┗┞šší dosažeﾐou hodﾐotou ﾏír┞ rizika a realizo┗at ふ┗ 
případě potřeH┞ぶ ﾐa┗ržeﾐá protiopatřeﾐí. Nej┗┞šší hodﾐot┞ ふΒ Hodůぶ, ted┞ kritiIké ﾏíry rizika z pohledu 

aﾐalýz┞ rizik, dosáhl┞ ン hrozH┞, z ﾐiIhž d┗ě se ﾐaIházejí ┗ realizačﾐí fázi a jedﾐa ┗ iﾏpleﾏeﾐtačﾐí: 

 Nedokoﾐčeﾐí podpořeﾐýIh projektů, 

 Adﾏiﾐistrati┗ﾐí poIh┞Heﾐí, 

 Špatﾐě ﾐasta┗eﾐá hodﾐotíIí a ┗ýHěro┗á kritéria. 

 

O Hod ﾏéﾐě H┞lo hodﾐoIeﾐo Ielko┗ě ヶ hrozeH, kterýﾏ je ro┗ﾐěž důležité ┗ěﾐo┗at ﾐáležitou pozorﾐost, 
které ┗šak již jsou hodﾐoIeﾐ┞ středﾐíﾏ stupﾐěﾏ ﾏíry rizika. Po dvou z ﾐiIh H┞lo ideﾐtifiko┗áﾐo 
v přípra┗ﾐé a realizačﾐí a po jedﾐé ┗ iﾏpleﾏeﾐtačﾐí a hodﾐotíIí části: 

 MetodiIk┞ Ih┞Hﾐě ┗┞t┗ořeﾐá strategie, 

 Ch┞Hﾐě z┗oleﾐá ideﾐtifikaIe Iílů, 

 Nízká úro┗eň projektů, resp. jejiIh ﾐedostatek, 

 Neplﾐěﾐí harﾏoﾐograﾏu ふfiﾐaﾐčﾐího a časo┗éhoぶ, 

 Ch┞Hﾐě ﾐasta┗eﾐý s┞stéﾏ pro iﾏpleﾏeﾐtaIi, 

 Neplﾐěﾐí Iílů strategie. 

 

DalšíIh Β hrozeH H┞lo hodﾐoIeﾐo se středﾐě ┗elkou ﾏírou rizika. S ﾐízkou ﾏírou rizika ﾐeH┞la 
ideﾐtifiko┗áﾐa žádﾐá hrozHa.  

 


