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ANALYZA MONITORINGU A EVALUACE SPL 2007 — 2013
MAS LITOMYSLSKO

1.1. Zakladni udaje o MAS Litomyslsko
Obecné prospésna spolec¢nost MAS Litomyslsko o.p.s. vznikla na pfelomu let 2006-2007, a to za Ucelem
prosazovani spolecného zajmu rozvoje regionu. Konkrétni nosnou cinnosti se posléze stala realizace
strategického planu LEADER pro obdobi 2007 - 2013 (Trvale udrZitelny Zivot v regionu v navaznosti na
mésto Litomysl) s podporou Programu rozvoje venkova.

Od doby zahajeni ¢innosti bylo do regionu rozdéleno cca 20 mil. K¢ do témér 60-ti rozvojovych projektl
konecnych Zadatel( v regionu.

Postupy monitoringu a evaluace se tak vztahuji zejména k pribéhu realizace zminéného strategického
planu.

1.2. Postup provadéni monitoringu SPL MAS LitomysIsko 2007 — 2013
MAS Litomyslsko o0.p.s. ma pro procesy monitoringu zpracovanu interni smérnici. V této kapitola jsou
pak popsany spiSe praktické aplikace smérnice.

Monitoring je zaméren na realizaci strategického planu LEADER s ndzvem Trvale udrZitelny Zivot
v regionu v ndvaznosti na mésto Litomysl. Tento dokument nastavil 5 podporovanych oblasti (Fiche):

1. Diverzifikace zemédélstvi

Centra komunitniho Zivota a sportovisté
Verejna prostranstvi

Krajina pfistupna a prostupnd

vk wnN

Zakladani a rozvoj mikropodnikd

V rdmci monitoringu napliovani vyse zminéného strategického dokumentu je realizovan monitoring
interni a externi.

1.2.1. Monitoring interni (PRV IV.1.1)

V rdmci monitoringu je sledovano:

¢ naplnéni indikator( stanovenych v SPL
¢ naplnéni administrativnich postupt ¢innosti MAS stanovenych v SPL
¢ vyhodnoceni vyzev k predkladani Zadosti o dotaci v daném roce
0 statistika a struktura Zadatel(l — urceni nejsilnéjsi cilové skupiny
0 spravnost pribéhu vyzvy
0 preferencni kritéria — jejich spravné nastaveni, komunikace s vybérovou komisi
0 pfripadné kolize, problémy pfi pfijmu a jejich moznda naprava
0 zhodnoceni vyuZiti Fiche
e spoluprace s dalSimi subjekty — partnerské MAS a ostatni subjekty v regionu
e propagace MAS a jeji dopady
¢ zhodnoceni zrealizovanych projektd nad rdmec MAS a urceni novych sméru
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1.2.2. Monitoring projektu
Sledovany jsou monitorovaci indikatory z SPL a monitorovaci indikatory nastavené MAS.

Monitorovaci indikatory z SPL:

e pocet vytvotrenych pracovnich mist

e pocet obnovenych hospodarskych budov, ploch

e pocet obnovenych budov, prostor, ploch v obcich

e pocet podporenych spolecenskych, kulturnich, sportovnich akci
¢ pocet skoleni, vzdéldvacich akci

e propagacni materidly

e zlepsSeni verejnych prostranstvi, infrastruktury

e obnova prirodnich lokalit, stezek

¢ pocet novych podnikatelskych subjektl

Monitorovaci indikatory nastavené MAS:

¢ finan¢ni naplnéni - napf. zmény v cenach materiald vzhledem od podani Zadosti o dotaci do
realizace projektu

e Casové naplnéni— dostatecny Casovy prostor pro realizaci projektu

e administrativni zatiZzeni

e propagace projektu

e reakce okoli a verejnosti na projekt

e pocty zmén v projektu

1.2.2.1. Monitoring pred realizaci
Monitoring provani kanceldt MAS, a to u projektl, které byly schvaleny k podpore Statnim
zemédélskym a interven¢nim fondem. Pfedmétem kontroly je provéreni aktualniho vychoziho stavu
projektu uvedeného nebo dokumentovaného v Zadosti o dotaci.

Vystupem této faze monitoringu je monitorovaci zprava a fotodokumentace pofizena v misté realizace
projektu.

1.2.2.2.  Monitoring béhem realizace
Monitoring opét provani zaméstnanci MAS Litomyslsko, a to v misté realizace projektu. Jeho
predmétem je kontrola pribéhu realizace projektu a jejiho souladu s Zadosti o dotaci véetné pfiloh.
U nékterych projektl je toto jedina faze, kdy je z technickych ddvodl mozné zkontrolovat nékteré
technické vlastnosti projektu (takové, které zlistavaji po dokonceni projektu skryty). Rovnéz jsou
kontrolovany naleZitosti vychazejici z preferencnich kritérii projektu, pokud je to vzhledem k pribéhu
realizace projektu mozné.

Vystupem je opét monitorovaci zprdv a fotodokumentace.

V této fazi je podstatné identifikovat pripadné rozdily oproti Zadosti o dotaci ¢i jiné potencionalné
problematické skutecnosti a vyvodit v soucinnosti s Zadatelem adekvatni opatfeni nebo ucinit
potfebné administrativni kroky.
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1.2.2.3.  Monitoring po dokonceni realizace
Jednd se o zasadni fazi monitoringu, které ma provérit soulad redlnych vystupl projektd s témi
deklarovanymi v Zadosti o dotaci. Je kontrolovana technicka stranka, finan¢ni i administrativni stranka
projektu.

Tento monitoring probiha po dokonceni fyzické realizace projektu a pfed podanim zadosti o proplaceni
(v dostatecném predstihu).

Ucelem je provéreni souladu s 7adosti o dotaci, ale také odpovidajici dokumentace k projektu.
V pfipadé zjisténych nedostatkd je iniciovan odpovidajici postup k ndpravé.

Monitoring se provani v misté realizace projektu a jeho vystupem je opét monitorovaci zprava
a fotodokumentace.

1.2.2.4. Monitoring v dobé udrZitelnosti
Monitoring v dobé udrZitelnosti je realizovan formou podavani informaci pfijemcem dotace kancelari
MAS Litomyslsko. K tomuto slouzi jednotny formulaf, jehoZ soucasti jsou zejména:

» Udaje o pfijemci.
» Udaje o aktudlnim stavu projektu.
* Fotodokumentace.

e Monitorovaci indikatory (zachovani preferencnich kritérii).
¢ Hodnoceni ¢innosti kancelare a orgdnt MAS Litomyslsko.

Aktudlni monitorovaci zpravu v této podobé je prijemce v kazdy rok udrzitelnosti vystup( projektu
dorucit kancelari MAS Litomyslsko, kde jsou provéreny jednotlivé Udaje a pfipadné ucinéna adekvatni
opatfeni (v soucinnosti s pfijemcem).

1.2.3. Nakladani s vystupy
Vystupy v podobé fotodokumentace jsou archivovany a vyuZivany k dokladani priibéhu realizace
strategického planu LEADER mimo jiné ve zpravodajich a na internetovych strankach (pripadné také
na verejnych vyvésnich tabulich).

Ostatni vystupy jsou zpracovany a vyuZity mimo jiné k nasledné evaluaci.

1.2.4. SWOT analyza monitoring

Silné stranky (S): Slabé stranky (W):
* Existence interni smérnice pro provadéni | * Neprovadi se mistni Setfeni u konecnych
monitoringu. Zadatelll vdobé udrZitelnosti projektu
«  Zab&hlé postupy. (pouze jsou predkladany monitorovaci
e Systém monitoringu na misté maze odhalit zpravy).
podstatné s4leSitosti které | ®  Zavislost na soucinnosti Zadatele/pfijemce.
7adatel/ptijemce bagatelizuje. * V neékterych pfipadech je monitoring

omezen charakterem projektu (napf. zvenci
neviditelné vlastnosti staveb, materialy,
atp.).

* Monitoring je omezen znalostmi
a technologiemi kancelare MAS.

Prilezitosti (O): Hrozby (T):

«  Zaklad pro budoucnost je v zab&hnuté praxi | © Zmény podminek 2014-2020
a jejim sdileni v rdmci projektu spoluprace.
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1.3. Evaluace SPL MAS Litomysisko 2007 — 2013

Evaluaci, postupy a metody v podminkach MAS Litomyslsko upravuje interni smérnice, kterad vychazi
z podminek Programu rozvoje venkova, které déle rozviji. Jeji znéni je k dispozici v pfiloze ¢. 2 tohoto
dokumentu. Zde jsou pak popsany spise praktické postupy ze smérnice vyplyvajici nebo rozvijejici.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, jednd se o postupy evaluace vzhledem e strategickému planu LEADER
s ndzvem Trvale udrzZitelny Zivot v regionu v ndvaznosti na mésto Litomysl pro obdobi 2007 - 2013.

1.3.1. Ziskavani dat

Evaluace strategického planu vychazi z dat:

e ziskanych v souvislosti s administrativnimi postupy kanceldre MAS,

e ziskanych béhem monitoringl v misté Zadatele do ukonceni realizace projektu,

» ziskanych béhem doby udrZitelnosti z monitorovacich zprav zaslanych Zadatelem/pfijemcem
dotace kancelafri MAS,

e ziskanych c¢innosti MAS nad rdmec postupl PRV osy IV nebo interni smérnice (operativni
monitoring projektl v misté realizace).

1.3.2. Postupy evaluace
Takto ziskanda data jsou postupné zpracovdvdna a minimdlné jednou za kalendarni rok jsou
vyhodnocena. Zavéry z periodického vyhodnocovani jsou poté zpracovany do podoby zpravy, kterd je
schvalovdna Spravni radou spolecnosti a pfedkladdna Statnimu zemédélskému a intervencnimu fondu.

Evaluace je realizovana v téchto tfech hlavnich oblastech:

¢ vyhodnocovani pribéhu administrativnich proces(, které MAS provadi v rdmci pfijmu, vybéru
a kontroly realizace individualnich projektd z pohledu dodrZovani stanovenych pravidel
a efektivity provadénych ¢innosti,

¢ vyhodnocovani podpurnych ¢innosti MAS, tj. pfedevsim cinnosti informacnich, vzdélavacich,
propagacnich atd.,

¢ vyhodnocovani aplikace metody LEADER

Pfedmétem evaluace jsou:

¢ Naplnéni monitorovacich indikator( stanovenych v SPL
¢ PrUbéh, administrace, systém vyzev
0 preferencni kritéria — zhodnoceni nastavenych kritérii a navrhy na zlepseni
0 struktura Zadatel(l — urceni cilové skupiny a stim nastaveni Fiche pro dalsi vyzvu,
struktura Zadatel( urci i dalsi planované projekty nad rdémec SPL
0 potreby Zadatell — projekty nad rdmec SPL — nové navrhy
0 mozZnosti zlepSeni nastaveni prdbéhu vyzvy - zlepSeni a zjednoduseni
administrativnich postupt
0 stanoveni pfipadnych chyb, jejich odstranéni a naprava
e Administrativni postupy MAS a pripadné zlepseni a nastaveni novych postupl v pfipadé
nutnosti.
* Rizeni realizace SPL.
*  Financ¢ni fizeni realizace SPL.
¢ Naplnovani priorit a cil( SPL.
*  Problémy realizace (na Urovni MAS a z pohledu Zadateld/pfijemcu).
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¢ Spoluprace mezi jednotlivymi MAS a s dalSimi subjekty — zhodnoceni dosavadni ¢innosti
a pfiprava na nasledujici obdobi.

e Potfeby vregionu a zaméreni Cinnosti MAS — ndvrh na nové projekty nad ramec SPL.
Vychazime ze subjekt(, které Zadaly o dotaci - cilova skupina a potieby

e Dopady realizace SPL na Uzemi MAS

e Propagace — zhodnoceni dosavadni propagace a navrh na nové zaméreni

¢ Realizace projektd nad rdmec SPL — jejich zhodnoceni a dal$i navrhy na nové projekty

e Zmény v SPL a navrhy na zlepseni

1. Ziskana data jsou nejdfive zpracovana do podoby srovnatelné s udaji ve strategickém planu
LEADER a nasledné jsou porovnana s planovanymi hodnotami.
V pripadé vzniku odchylek je nasledné hledano objektivni vysvétleni.
Dalsim krokem je nasledna reakce na nesrovnalosti se zac¢lenénim zjisténych vysvétleni.

1.3.3. Nakladani s vystupy
Vystupy procesu evaluace jsou zpracovavany do podoby dokumentu, ktery je predkladany pravidelné
Statnimu zemédélskému a intervenénimu fondu. Rovnéz je k dispozici na internetovych strankach MAS
Litomyslisko o.p.s. a je také k dispozici k nahlédnuti v kancelafri MAS.

Vystupy evaluace se rovnéz objevuji ve vyroc¢nich zpravach MAS Litomyslisko o.p.s.

Na zékladé zavéru vyplyvajicich z evaluace SPL za rok 2013 bylo pfistoupeno k Upravé monitorovacich
indikator(, kde bylo objektivni analyzou prokazano neplnéni v zavislosti na externich a ze strany MAS
neovlivnitelnych faktord (zejména hospodarsky vyvoj ceské i svétové ekonomiky).

1.3.4. SWOT analyza evaluace
Silné stranky (S):

Slabé stranky (W):

e Existence interni smérnice pro provadéni | ¢

Neprovadi se mistni Setfeni u konecnych

monitoringu a evaluace SPL Zadatell vdobé udrZitelnosti projektu
e Zabéhnutd praxe a postupy (pouze jsou predkladdny monitorovaci
* Jednotné ziskavani dat zpravy).

e 0Od roku 2012 se kazdy rok provadi audit | e
splnéni dotac¢nich podminek PRV pfijemcem
dotace — vzdy s kladnym hodnocenim.

Zavislost na soucinnosti prijemce dotace.

Prilezitosti (O): Hrozby (T):

e Potencial k lepsi znalosti Uzemi, absorpcni | « Vysledky shromaZduje jedna osoba — riziko
kapacity a nastaveni redlnych drovni zavislosti na praci jednoho ¢lovéka.
monitorovacich indikatora. o

Zmény podminek evaluace v obdobi 2014-

o Ucasti na projektu spoluprace ziska MAS

zkusenosti sdilenim prikladl dobré praxe,
které muUZe vyuZit v ex-post evaluaci SPL a
i nastaveni  monitoringu a  evaluace
v nasledném programovém obdobi 2014 —
2020.

2020 a pripadné kolize se zavedenymi
postupy.

Technické vlastnosti uloZist dat a mozné
selhani
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1.3.5. Ex-post evaluace SPL MAS 2007 — 2013 a postupy pro 2014 - 2020
V soucasné dobé dobihd programové obdobi 2007 — 2013, které bude ukonceno k 30. 6. 2015 (po
tomto datu jiZ nelze realizovat zadné projekty z PRV, osy IV. LEADER).

Na zakladé podminek, které vyplyvaji z pfislusnych Pravidel PRV, opatfeni IV.1.1 Mistni akéni skupina,
je MAS povinna provést ex-post evaluaci SPL. Vysledky tohoto hodnoceni je MAS povinna predat na
RO SZIF nejpozdéji do 31. 12. 2015.

Zavérecna evaluace bude provedena na zakladé souhrnu vsech stfednédobych hodnoceni za jednotlivé
roky realizace SPL.

Pro potireby evaluace (zhodnoceni ¢innosti MAS) je opét uvaZovano o spolupraci s externi firmou, ktera

v vev

zajisti nezkreslené a co mozna nejvystiznéjsi vystupy, aby bylo zamezeno podjatosti a stfetu zajmu.

Dalsim krokem v pripravé na ex-post evaluaci SPL je i Ucast v projektu spoluprace s dalsimi 5 MAS
Pardubického kraje (MAS Holicko, MAS Bohdanecsko, MAS Skutecsko, KoSumbersko a Chrastecko,
MAS Svitava a MAS Moravskotrebovsko a Jevi¢sko) s nazvem ,,Spolecné vyuziti praxe v oblasti evaluace
strategii”. Jednim zcili projektu je nastaveni sprdvného mechanismu monitoringu a evaluace na
zakladé vyuZiti zkusenosti a prikladd dobré praxe zucastnénych partnerskych MAS, ktery bude moci
byt vyuZit jak na ex-post evaluaci SPL, tak i na monitoring a evaluaci v dalSim programovém obdobi
2014 -2020.



